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Exemplo pratico — Impacto em custos — Software

Cenario atual

Valor NFS-e: R$1 .000,00 g Contabilizacao pela entidade imune

D Despesa com software (CR) RS 1.000,00
PIS/COFINS/ISS
Fornecedor de R$ 65,50 (6,55%)  Entidade imune C  Fornecedores (PC) R$ 1.000,00
software
Pés-Reforma
Preco necessario para a Ponto critico: necessidade Contabilizagéo pela entidade imune
manutencao da receita de negociagao para
liqguida do fornecedor mitigagao de impacto D Despesa com software (CR) R$ 934,50
alor NFS-e: R$1 201,30 L1 D  CBS(CR) RS 88,59
kd D IBS (CR) RS 178,21
CBS/IBS
Fornecedor de RS 266,80 (28,55%)  Entidade imune C  Fornecedores (PC) RS 1.201,30
software
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Exemplo pratico — Impacto em custos — PJs

Cenario atual

Valor NFS-e: R$1 .000,00 g Contabilizacao pela entidade imune

D Despesa com PJ médica (CR) RS 1.000,00
PIS/COFINS/ISS
PJ médica R$ 56,50 (5,65%)  Entidade imune C  Fornecedores (PC) R$ 1.000,00
Pés-Reforma
Preco necessario para a Ponto critico: necessidade Contabilizagéo pela entidade imune
manutencao da receita de negociagao para
liqguida do fornecedor mitigagao de impacto D Despesa com PJ médica (CR) R$ 943,50
| D  CBS(CR) RS 71,97
kd D  IBS(CR) RS 179,93
CBS/IBS
PJ médica R$ 107,75 (11.42%)  Entidade imune C  Fornecedores (PC) RS 1.051,25
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Exemplo pratico — Impacto em custos — Aluguel

Cenario atual

Valor recibo: R$ 1.000,00 g Contabilizacao pela entidade imune
I ké D  Despesa com aluguel (CR) R$ 1.000,00

PIS/COFINS
Holding imobiliaria ~ R$ 36,50 (3,65%)  ,4iqade imune C  Fornecedores (PC) R$ 1.000,00

Po6s-Reforma
Broco necessario para 3 Bonto critico: necessidade Contabilizacao pela entidade imune
manutencao da receita de negociagao para
liquida do fornecedor mitigagao de impacto D  Despesa com aluguel (CR) RS 963,50
o casien w2
T A\
D  IBS(CR) RS 55,12
CBS/IBS
Holding imobiliaria  R$8252(@8.57%)  gtigade imune C  Fornecedores (PC) RS 1.046,02

.
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Introducao e objetivo do trabalho MiF

» Em janeiro de 2025, foi sancionada a Lei Neste contexto, foi solicitado pelo Forum

Complementar n° 214, que regulamenta Nacional das Instituicées Filantrépicas (FONIF)
a nova tributagdo sobre o consumo do \Z & LCA Consultoria Econémica um estudo com
Brasil, substituindo os principais tributos objetivo de analisar o impacto da reforma
sobre o consumo atuais pelo Imposto tributaria sobre as instituigoes filantropicas
sobre Bens e Servicos (IBS) e pela

Contribuicéio sobre Bens e Servigos (CBS) O estudo conta com as seguintes segdes:

. Caracterizacdo das instituicdes filantropicas

b Instituicdes filantropicas (instituicoes
sem fins lucrativos — ISFLs ou IFs) seguem 2. Incidéncia tributaria atual e pos-reforma
imunes ao IBS/CBS. Contudo, n&o estd sobre as instituicoes filantropicas
previsto o crédito sobre insumos
tributados, o que pode gerar acumulo
na cadeia e o consumo Ndo ser

efetivamente desonerado, gerando 4. Andlise dos efeitos por tipo de adquirente
custo operacional dos servicos das instituigdes filantrépicas

3. Estimativa de impacto em carga tributaria
para as instituicdes filantropicas




Sumario Executivo

Reforma tributéria diminui competitividade de instituigdes filantropicas a despeito da

manuteng¢do das contrapartidas
= Instituices filantropicas (IFs) possuem imunidade tributaria condicionada a oferta de servigos gratuitos ou subsidiados

= Atuam principalmente nos setores da educacdo (50% do faturamento do setor sdo de IFs), satde (30%) e assisténcia social (99%)
» Reforma tributdria manteve a imunidade das IFs com manutengdo também da vedagdo ao crédito
» Enquanto ndo IFs terdo creditamento, IFs sofrerdo com a variagdo da carga sobre os seus fornecedores, acumulando custo tributdrio

Carga tributaria média Ed = © S e s i
R S @ ucagdo (:) Saude Assisténcia Social
(% da receita liquida) ] =
= Atual Pos-reforma Atual Pos-reforma Atual Pos-reforma

—+03pp—> 4r5% CEBAS por

servigos ao SUS

|
|
— +18pp— B,0% bemaisceans,
I
I
1
I
1
I

Filantrépicas 7o) 28% - +42pp.—  70% 2,/% —t4lpp—  6,8%

Ndo filantrépicas 0% = ti5pp.—+» Bb5% 10,2% —+10pp— 11,2%

Diferenca de

617 P-p- SC:R’?QSOES(;;D sus !
carga tributaria 6,0 p.p. .

5,2 P.p. Demais CEBAs:

Impacto da reforma sobre aquisigao de servigos de IFs ou ndo IFs depende do tipo de adquirente

Receitas por tipo de adquirente (% da receita total)

W Educacto MSaude M Assist. Social Familias ndo sdo contribuintes de CBS/IBS e ndo estdo no sistema de créditos
[ ,, e débitos. Em salde, consumo das familias ocorre principalmente via planos.
lﬁg Familias mfas'” Por carga tributdria menor, continua vantajosa a contratagdo de filantropicas
= apesar da reducdo da vantagem tributdria
H Empresas . 12,6% Empresas contribuintes de CBS/IBS terdo direito ao creditamento da tributagéo
HHE contribuintes 12.3% de ndo IFs, com isso diminui a vantagem da contratagdo de filantropicas
<2 L 1,1% Na aquisi¢céo pelo setor plblico, vantagem de contratar filantrépicas diminui
ML seterpdbico 15,5% pois o ente federativo arrecadard integralmente os tributos pagos por ndo
46,5% filantrépicos



Instituicdes filantrépicas séo entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam principalmente em educacéo, saude e assisténcia social

= Prestam servigos de interesse publico, inclusive gratuitos ou subsidiados, atuando como parceiras do

poder publico na ampliacéo do acesso a servicos essenciais

Apresentam imunidade tributaria condicionada ao cumprimento de contrapartidas de prestacdo

dos servicos

Devem reinvestir todo seu resultado financeiro nas proprias atividades institucionais, garantindo

ampliacéo do impacto social sem distribuicdo de lucros

Certificagdo Imunidade
CEBAS' reconhece oficialmente a O certificado garante aisengd@o
entidade como beneficente, tributdria, sem incidéncia de tributos
atestando que cumpre 0s requisitos sobre receitas, patrimdnio ou servigos.
legais e de governanga. O certificado Define a obrigatoriedade do
tamlbém define critérios de reinvestimento integral do faturamento
transparéncia e vinculagdo de nas atividades essenciais
recursos

1. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, regido pela LC n° 187/2021 e concedido pelo Governo Federal.

Contrapartidas

Manutengéo da imunidade é
condicionada a oferta de
servigos gratuitos ou subsidiados
em Salde, Educagdo e
Assisténcia Social, conforme
critérios definidos em lei

FONIF
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Educacgao

Imunidade tributdria condicionada
eNeli=lgteRe[=Y OO gratuitas para
alunos de baixa renda

* |bolsaintegral a cada b
pagantes (educacéo basica)

= | bolsaintegral a cada 4
pagantes (ensino superior)

= Até 25% das bolsas podem ser
convertidas em beneficios
(transporte, alimentagdo etc.)

A IFs de Ensino Superior podem
aderir ao ProUni, passando a
cumprir as regras de oferta de
bolsas do programa (1 bolsa
integral a cada 9 pagantes)
em substituicdo ds do CEBAS

@)

Saude

Imunidade tributdria mediante
ei8[galeldinal=lalteRe[ACjUOtrO formas de
contrapartidas para obtengdo do

a) Prestacdio de servigos ao SUS

= Minimo de 60% das venddads ao setor
publico

b) Prestacéio de servigos gratuitos

= Aplicacdo de 5% a 20% da receita em
servigos de saude gratuitos

c) Agdes de Promocdo de Saude

= Atuagdo exclusiva em agdes de
promogdo a saude pactuadas com
o SUS

d) Proadi-SUS'

= Desenvolvimento de projetos no
Proadi-SUS por hospitais de
reconhecida exceléncia, com
aplicagdo do valor da imunidade

N
=

Assisténcia Social

Imunidade tributdria condicionada
a oferta de servicos gratuitos,
continuados e integrados ao SUAS

* Gratuidade e continuidade sem
discriminacdo; inclui protegdo
bdsico/especiol, acolhimento,
reabilitagdo, aprendizagem etc.

» |nscricdo obrigatdria no
Conselho de Assisténcia Social e
no Cadastro Nacional de
Entidades

* Prioridade na celebracdo de
convénios/controtos com o

poder pudblico
FONIF

1. Programa de Apoio go Desenvolvimento Institucion
do Sistema Unico de Saude. Fonte: LC n° 187/2021.

-—
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Na educacdo, mais da metade
dos servigos sdo realizados por

instituicoes filantropicas

» Em 2022, educagdo teve R$ 178
bilhdes em receita bruta

» R$ 96 bilhdes foram receitas de IFs

Segmentacgdo da receita bruta entre
filantropicos e ndo filantrépicos
(R$ bilhées e %, em 2022

54%
R$ 96 bi

Filantrépico  m Ndo Filantropico

@

Na salde privada, 30% dos
servigos sdo atendidos por
institui¢cdes filantropicas

» Em 2022, salde privada teve R$ 386
bilhdes em receita bruta

» R$ 110 bilhdées foram receitas de IFs

Segmentacdo da receita bruta entre
filantrépicos e ndo filantropicos
(R$ bilhces e % em 2022

29%
R$ 110 bi

Filantropico  m Ndo Filantrépico

Nota: As entidades que apresentam receita imune e isenta de IRPJ sGo
consideradas filantropicas. Fonte: RFB. Elaborag@o: LCA Consultoria
Economica.

N
=

Assisténcia Social tem
quase a totalidade das
instituicdées com imunidade

» Em 2022, foram R$ 17 bilhdes em
receita bruta

Segmentagdo dareceita bruta entre
filantrépicos e ndo filantrépicos
(R$ bilhées e %, em 2022

99,8%
R$ 17 bi

W Filantropico  m Ndo Filantropico

FONIF @ |



Carga tributaria do Brasil
estd em linha com os
paises da OCDE, mas com
composicdo diferente

» No Brasil, a tributacdo sobre consumo é mais
representativa em comparagdo a OCDE

Distribui¢cdo da carga tributaria por base de
incidéncia - média OCDE e Brasil (em % do PIB, 2022)

34,0 33,3

10,6

13,7

18
9,2

12,3

Média OCDE Brasil

B Renda e lucros B Folha de saldrios Propriedade

m Outros Consumo

Fonte: OCDE e Receita Federal. Elaboracdo: LCA Consultoria Economica.

No Brasil, atualmente, a tributacdo
de consumo possui coexisténcia
de muitos tributos, ndo é simples,
nem neutra e nem transparente

PIS/Cofins, ISS, ICMS'
incidem de forma
heterogénea sobre
bens e servigos

= |[nGmeros regimes e
aliquotas

* Gerando custo para
empresas e litigiosidade

- Onus tributdrio
desiqualEhliE
produtos e
setores

» Reforma tributdria sobre o consumo
[procurou sandar esses problemas
buscando maior simplicidade,

transparéncia, eficiéncia e justica tributdaria

f © oW

1. Para além dos tributos mencionados, hd incidéncia de IPl sobre bens industrializados.




Reforma tributaria do
consumao

Caracteristicas gerais

EC 132/23 e LC 214/25

Imposto sobre Valor Agregado
(IVA Dual)

Competéncia federal:

PIS/[COFINS — CBS

(Contribuicéo sobre

— Bens e Servicos)

¥ X
ZFM IS

(Zona Franca  (Imposto
de Manaus)  Seletivo)

Competéncia estadual/municipal:
IBS

(Imposto sobre Bens e
Servigos)

ICMS € ISS

Imposto Seletivo

Tributo de competéncia federal que incidird
sobre bens e servigos nocivos a saude e do
meio ambiente

Nota:. O IPl serd utilizado come diferencial competitive para produtos da ZFM
enguanto valer vigéncia dos beneficios da drea (até ano 2074, segundo Lel n°
14.788 de 28/12/2023). Parte de sua arrecadagdo serd compensada pelo IS e
parte pela CBS.

FONIF

Base de cdlculo é a receita liquida (“por fora”)
Evitando efeito cascata

Aliquota padréo uniforme

Traz simplicidade e isonomia ao sistema. Estimativa do Ministério
da Faozenda é de que aliquota alcance 28%'. LC prevé trava de
aliquota caso ultrapasse o patamar de 26,5%

Competitividade internacional
N&o incide sobre exportacdes e incide sobre importagoes,
incentivando o comércio externo

Principio do destino

Arrecadacdo do tributo se dd para o local de destino.
Atualmente, parte dos tributos & devida ao local de origem
da transacdo

Regime de creditamento no formato IVA
N&o cumulativo e creditamento financeiro amplo (inclusive
para investimentos), a depender do enquadramento

Regimes diferenciados e especificos

Alguns setores terdo trataomento diferenciado com redugdes de
aliquotas (e.g, educagdio, satde, medicamentos) ou especifico
devido particularidades do setor (e.g, combustiveis, bens iméveis,
servigos financeiros, planos e seguros de satde)

1. Disponivel em:. https://www.camaraleg.br/noticias/1127237-regularmentacao-da-reforma-tributaria-e-sancionada-conheca-a-nova-

lei/. Acesso: 06/11/2025.
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Servicos de estdo enquadrados no regime diferenciado com

Estrutura de custos’

Regime especifico
(% sobre faturamento, 2021) g B

. Aliquota Aliquota reduzida em
41,8% reduzida em 60% 60%, incide sobre receita

Affquta e e , de intermediagdo

i Saude privada redazicn em 6l . : Ok

L ] : 1 2
. . ! Planos e seguros l

Aliquota padrdéo, : @ de salde
zero ou |

3

7 89 Equipamentos e | _reduzida (60%) . . l a ~J
8% dispositivos médicos : SGI‘VIQOS de | ,
: , ] ! . Consumidor
Aliquotazeroou | saude | Regime de final
......... reduzida (60%) ! . compras publicas
7,7% Medicamentos * ; A :
: A ENE
3,5% Outros |—‘._ _______________________ ! SUS
' Bens e materiais Aliquota
Servicos de padrao
terceiros

I. Sem considerar custo com contratagdo direta de mdo de obra. Fonte: TRU-IBGE. Elaboragdo: LCA Consultoria Econdmica.

» Destaque para subcontratagdo de servigos de salde nos fornecedores (ex: andlise laboratoriais e a contratagdo de médicos (PJs))
» Medicamentos, equipamentos e dispositivos médicos podem estar com aliquota zero ou reduzida

» Servigos de salde podem ser ofertados diretamente ao consumidor (particular) ou intermediados por planos e seguros de satde
(aliquota reduzida em 60%) e pelo SUS (sujeito ao regime de compras publicas) "



Compras Pablicas pés-Reforma

Destinacdo integral da arrecadacg¢éo para o
ente adquirente

» Nas compras publicas, a arrecadacdo fica
integralmente com o ente federativo que realiza
a compra, sem partilha ou rateio entre os
demais entes

Redutor de aliquota

» Criado para manter a carga tributaria das compras
puUblicas equivalente ao sistema anterior

Aliquota efetiva = Aliquota nominal x (1-R)

* onde R &€ o redutor

LC 214/25 garantiu aliquota zero para
compras publicas de medicamentos
e dispositivos médicos

Abrange:

Todos os medicamentos aprovados
pela ANVISA

Equipamentos e dispositivos médicos
dos Anexos Xll e IV

Dispositivos de acessibilidade proprios
para pessoas com deficiéncia dos
Anexos Xll e V

)

_________________________________________________________

Beneficio também se aplica as

aquisi¢des realizadas por entidades

de sadde com CEBAS por prestacéo

de servicos ao SUS

» Demais IFs da sadde com CEBAS por
gratuidade, promocdo de salide e

PROADI ndo serdo abarcadas
= |Fs da assisténcia social também nédo
foram abarcadas

Fonte: LC n° 214/2025, arts. 145, 146 e 147,



Imunidade tributéria dos
filantrépicos foi mantida na
Constitui¢cdo Federal

(art. 150, VI, c)

“[..] é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

C) As instituicbes de educacgdo, saude e assisténcia
social filantropicas imunes a impostos sobre
patriménio, renda e servigos”

Atualmente, essa imunidade alcanca
PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS nas atividades
essenciais

A LC 214/25 normatizou a imunidade ao
CBS/IBS nas receitas das IFs e, por outro lado,
proibiu aproveitamento de créditos sobre os
insumos tributados (art. 9, 11, § 4°)

* Na prdatica, a vedacdo ao aproveitamento de créditos
tributarios sobre bens e servigos adquiridos gera

residuo tributdrio’

o Esse residuo eleva o custo de operacdo,
principalmente em segmentos com alta
intensidade de insumos tributdveis

Fornecedores
S = & o
}‘fg Lo_—_l‘é — R’eS|d’u_o — Instituicoes
—{ tributario |, filantrépicas

= &

1. Residuos tributdrios correspondem dos tributos acumulados na cadeia que ndo sdo compensados, 16

representando custo para os consumidores



Reforma manteve a imunidade para IFs, mas manteve também a vedacdo
a apropriacdo de créditos sobre os tributos incidentes sobre os insumos LCA

Enquanto instituicées ndo filantropicas dos segmentos de educacdo, saude e assisténcia social estardo
enquadradas na aliquota reduzida e com possibilidade da tomada de crédito integral

7o) Filantrépicas

Néo filantropicas

Incidéncia atual

Imunes delSS e

PIS/Cofins tributdrios
(sem tributacdo (1SS, PIS/Cofins, IPI
direta) e ICMS)

Residuos

Pbs-reforma

Imunes de

Residuos

CcBS/IBS ibutdri

(sem tributagao t tr(lgglst/cllé'lsgs
direta)

Contribuinte de ISS

e PIS/Cofins
(2% a 5% delSS e +
3,65% de PIS/Cofins)

Residuos
tributarios
(1SS, PIS/Cofins, IPI
e ICMS)

Contribuinte de CBS/IBS
(com aliquota reduzida em 60%)

17



Reforma prevé a desoneracdo da
aquisicdo de bens de capital para
contribuintes de CBS/IBS

: “Fica assegurado o crédito integral e
— imediato de IBS e CBS, na forma do
— disposto nos arts. 47 a 56, na aquisicdo

(art. 108, LC 214/25)

<] Crédito somente para contribuintes
. de CBS/IBS
O creditamento pressupde condicdo de

contribuinte para apropriacdo de créditos
de CBS e IBS, o que ndo se aplica as IFs

de bens de capital.”

Sem creditamento, a tributacdo
dos bens de capital deve virar
custo para filantropicas

Atencdo especial para setor de salde,
dependente de aquisicbes de
equipamentos e dispositivos médicos
de alto valor

Estima-se impacto anual de R$ 172
milhées por ano' para IFs da sadde na
aquisicdio de equipamentos e

dispositivos médicos com CBS/IBS

: LC 214 prevé possibilidade de suspensdo do
tributo na aquisicdo de bens de capital,
entretanto também apenas para adquirentes
contribuintes em regime regular

(art. 109, LC 214/25)

L A partir da formagdo bruta de capital fixo de aparelhos e instrumentos para uso medico e
odontoldgico presentes na Conta Satélite da TRU/IBGE [2021), pondera-se a participacdo de IFs no total
do setor de satde (IFs representam 16% do total somando pablico e privada), e aplica-se a aliquota
média de CBS/IBS de 12% (considerando que hd equipamentos e dispositivos médicos com aliquota
padrao, reduzida ou zero). Aliquota ja considera a redug@o a 0% da dliquota na compra de
equipamentos e dispositivos médicos por IFs com CEBAS por prestagdo de servigos ao SUS. Fonte:
Conta-Satélite de Saude, Receita Federal, DataSUS. Elaboracdo: LCA Consultoria Econémica.

FONiF




Estimativa de carga atual e

pés-reforma para os (a) Recolhimento préprio (b) Tributacgéo sobre custos
setores em dois cendrios Carga el S A S dores)
(IFS e nao IFS): tributdriq — Iigual a zero para as riantropicas routagdo inciaente sopbre rornecedores
(sobre receita "
liquida %)

Receita liquida

a) Educacéo’
b) Saude
c) Assisténcia Social

Principais fontes de dados utilizadas para estrutura de custo e
premissa de incidéncia tributaria
Carga Atual Carga Pés-reforma’

a) Filantrépicas Recolhimento [senicas pefelFs e E5 & | = IsengGo para IFs de CBS/IBS
b) Né&o filantrépicas pr?fno PIS/COFINS = lgustasslinnac aent
o » 2% deISS 6 3,65% de PIS/Cofins | ]f_rled:?@ = 20‘) il
Carga considera apenas para n&o filantropicas : ;rc;giigglcos, sEeisR
tributagdo sobre o consumo: Tributagéo _ : :
T — sobre custos EStruturas de custos obtidas na | Estruturas de custos obtidas na
i g e despesas  TRU/SCN (IBGE) e em DREs de IFs dle | TRU/SCN (IBGE) e em DRES de IFs de
AS. Premissa de carga obtida na | AS. Considerada premissas de
= CBS/IBS no pos-Reformar T TRU/SCN considerando dois elos i aliquota pos-reforma para cada

para tras de fornecedores | Tipo de fornecedor

I. Para as ndo IFs de educagdo a carga estimada foi ponderada considerando parte das instituicées no PROUNI. 2. Carga estimada apos concluido o
periodo de transicéo, em 2033, 19



Carga tributaria dos servigcos de saude terd aumento

FONIF

= |Fs da saude que possuem CEBAS por servicos ao SUS teréio menor aumento da carga (+0,3 p.p.)
que as demais IFs da saude (+1,8 p.p.) e as instituicdes ndo filantrépicas (+1p.p.)
» Aliguota 0% na aquisicdio de medicamento e dispositivos médicos é restrita as IFs com servicos prestados

ao SUS, o que mitiga o aumento da sua carga tributdria

Filantrépicas <oy

Carga tributaria média
(% da receita liquida)

Nao filantropicas

+ 10 P-p. -"’2%
10,2% _

+ 1,8 p.p. 5,2%

. —76,0% 5,9%

4,2% e 415%

+0,3
- p.p‘ -

CEBAS por prestacdo Demais CEBAS Atual Pos-reforma
de servicos ao SUS da sadde
Atual Pos-reforma
W Tributacdo fornecedores Residuo tributdrio Crédito Recolhimento

20

Elaboragdo: LCA Consuitoria Econémica a partir de diversas fontes.



Servicos prestados por IFs com
maior contratacdo de
fornecedores (maior custo) tém
menor vantcl%em competitiva
frente as insti

filantropicas

uicoées ndo

= Carga dos servicos realizados por IFs
varia a depender da estrutura de custo
— maiores custos com a contratacdo de
fornecedores tributados pela CBS/IBS
gera um residuo tributario maior

= Ex: estabelecimentos de salde e escolas com
maior custo com aluguel ou energia

Servicos de né@o IFs ndo sdo afetados:
carga tributdria serd sempre igual
aliquota

= Maior ou menor consumo de fornecedores
gera crédito na mesma medida

FONiF

Exemplo de carga das IF de educacgédo pos-reforma a

depender da estrutura de custo
(% do prego liquido)
Vantagem das
12,7%/| néio IFs

Carga ndo filantrépico
\ 8'5%
Vantagem
QS

T~

3,2%
40%
67%
85%
60%
33%

15%

Menor custo com
fornecedores

Maior custo com Média do setor

fornecedores

Fornecedores Cargad tributaria

Elaboragdo: LCA Consultoria Econémica a partir de diversas fontes.

21



@ Reforma distorceu incentivos na

contratacdo de IFs da saude
» Mercado privado (familias), via planos ou particular, tem
vantagem em contratar de IFs focadas na venda ao SUS

» Reforma diminuiu vantagem tributdria do SUS em
contratar de IFs

* |Fs dos demais regimes do CEBAS terdo diminuigdo da
vantagem tributdria: necessdario avalidr contrapartidas

Carga tributaria média
(% da receita liquida)

Pos-reforma

45%

CEBAS por prestacdo
de servicos ao SUS

6,0%

Demais CEBAS
da sadde

7> Filantrépicas !
5 6 ,7 P-p- i

CEBAS por prestagdo

Diferenga de servigos ao SUS
IFs e néio

IFs

Sadde

Ndo filantrépicas

5,2 p-p-

Demais CEBAS
da sadde

1,2%

__________________

Diante do custo tributdario, de quem cada tipo de
adquirente tem mais vantagem em consumir?

Custo tributario mm Vantagem

=] i i

Familias Setor publico
(satde suplementar (15,5% da demanda)

e particular )
(69,5% da demanda)

Contribuintes

de CBS/IBS
(12,3% da demanda)

4.5% 45%

= 6,0%

Por receber arrecadagdo,
contratacdo de
ndo IFs € vantajosa

Porém, IFs tém obrigacgdo

Contratacdo de
IFs que focam na
venda de servigos

Contratacdo de
ndo IFs & vantajosa,
j& que contratacdo

e tSUS < de ofertar ao SUS, o que de f{lor]tropjgcs
Ll et gera distor¢cdo nas oont ggc tr,e SIaLic
contrapartidas MRS
2% 0,0%

(112% de arrecad.) (112% de crédito)
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Reforma ensejara discussédo LCA
sobre adequacgcdo do PROADI-SUS

PONTOS DE ATENCAO

ao regime CBS/IBS
_ _ o Valor dedicado a rendncia deve condizer
O Prggroqug Apoio q? Desenvolvimento Ins’t|tuc10no| com a imunidade dada ao programa
do Sistema Unico de Satde (PROADI-SUS) re(ine e . e
S i T Equilibrio entre contrapartida e beneficio &€ importante para
hospitais classificados como de exceléncia que tem manter o incentivo de participacdo dos hospitais

como contrapartida @ imunidade a obrigagao de
reinvestir o valor da renincia fiscal de suas
contribuigdes sociais (PIS/COFINS e INSS) em projetos

il renGncia de PIS/COFINS e CBS
de capacitacdo para o SUS

. _ . _ CBS terd aliguota consideravelmente maior que
* Programa ja reinvestiu cerca de R$ 7,9 bilhdes PIS/COFINS cumulativo (3,65%)

nos Ultimos 13 anos em seus projetos

Pode ndo haver equivaléncia direta entre i

Eventual obrigatoriedade do
reinvestimento da rendncia de IBS pode
\ representar diminui¢éo do beneficio atual

Atualmente imunidade de ISS ndo integra obrigagdo de
............................................................................................................................................. reinvestimento

Essas instituicdes também podem ser imunes ao ISS,
mas o valor renunciado nao integra a base de
financiamento do programa

Dada a mudanga da carga tributaria

A ; PROADI residual e da forma de cobranca dos Calculo da renuncia devg cons.ldert‘:ur‘o
O SUS  tibutos, sera necessario redefinir qual residuo tributario
% serd a rendncia dedicada ao PROADI Sem considerar o custo com o residuo, obrigagdo de

reinvestimento pode ser maior que a imunidade gerada




IFs representam pc 1rel
dos atendimentos do SUS

» Impacto maior nos atendimentos hospitalares

» Substituic@o por hospitais néo IFs limitada: atualmente
eles representam apendas 8% do valor de produgdo
hospitalar do SUS

Redutor de aliguota das compras publicas ndo tem
impacto sobre as vendas das IF ao SUS e arrecadagdo
gerada serd repartida com regra geral da CBS/IBS
entre os entes federativos

Representatividade dos atendimentos do SUS
realizados (% da producdo em R$, em 2024)

Hospitalar Ambulatorial

B Administra¢do Pablica Entidades Empresariais
Entidades sem Fins Lucrativos

Fonte: DataSUS. Elaboragdo: LCA Consuiltoria Econdmica.

Hospitais filantropicos séo parcela relevante
do complexo da saude brasileiro,
especialmente dos leitos do SUS

» Sobretudo nas regides Sul e Sudeste

Hospitais filantrépicos e leitos SUS de IFs por regidio do Brasil
(numero e % do total de hospitais e leitos SUS das regides, em dez/24)

#E 50 (8%)
k= 2.900 (11%)

25 116 (15%)
km7.437 (27%)

\ EAE Hospitais filantropicos !
| lm Leitos SUS de IFs ;

Fonte: DataSUS. Flaboragdo: LCA Consultoria Econémica. MiF
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Aumento da carga deve gerar dim

= Educagdo @ salde Incorporado |1~ Assisténcia Social

Incorporado ibutari
&) Var. carga tributdria qo resultado

Var. carga tributaria 44 resultado

; 'y 'y :
| 'y 'y :
: no pos-reforma -27 p.p. i ! no pés-reforma -0,8 p-p. E : Var. carga trf;’butéria ,':"gz,értgggs%% E
I T . i no poés-reforma
| Filantrépicas ©F + 42 p.p. | | Filantropicas & +18pp. ao ,Dregc; E
' ¥ Repasse 1! Incorporado
i ggpargé% 1 . .. oo',%rego : i Filantrépicas oy + 4,2 p.p. ao resultado !
' Néo filantrépicas  + 15 p.p. +15pp. | Ndo filantrépicas  + 1,0 p.p. + 1,0 p.p. ! : - 4,1p.p. !
Resultado médio de IFs selecionadas
(% da receita)'
~ 4 S Dificuldade de repassar
= Educagéo @ saade 2 Assisténcia aumento de carga aos
Social ———
var. no pres
resultado de IFs Var. no l
/4 -12Qo0 resultado de IFs
/0% _ 38% " Impacto para IFs
-27% de AS geraria NG e
4.3% resultado [l[g Piorano resultado das IFs
30% deficitario
’ 2,2% l

! @ l Reducdo da oferta dos
- servigos de IFs

Fonte: DFs de entidades filantropicas. gan 2o 270
Elaboragdo: LCA Consultoria Econémical. m Atual B Pos-reforma 3’] ‘o
I. Resultado médio das filantropicas foi calculado considerando 13 entidades de Educagdo, 18 entidades de Sadde e 6 entidades de AS com CEBAS, indicadas no Anexo V. Para Satde, cdlculo de 33

impacto foi realizado sem considerar as IFs com CEBAS 60% ao SUS. 2. Para AS, assume-se que hdo haverd repasse ao prego, sendo todo o aumento de carga incorporado ao resultado.



Consideracgdes finais

A imunidade tributdria para IFs foi preservada com a Reforma, com manutengdo da vedagdo ao crédito

A

» Essa vedagdao gera acumulo na cadeia j& que o imposto embutido nos insumos ndo é recuperado,
|:| representando um custo efetivo na operagéo
[ |

No pés-reforma, o custo tributario liquido dependera da possibilidade de tomada de crédito de CBS/IBS
por cada tipo de adquirente (familias, empresas contribuintes, setor publico)

™5 Educagdo @ Saude 2, Assisténcia Social
» Carga tributdria das IFs de educagdo » Apesar da Reforma manter carga menor » Aumento de carga tributdria na assisténcia
aumenta mais do que a de ndo IFs em para IFs, vedacgéo do crédito as IFs distorce social estd relacionado a predomindancia
fungdo da predomindncia de fornecedores sistema de contrapartidas e compras do SUS de fornecedores na aliquota padrdo

na aliquota padrdo

1 1
=== e : ! Carga CBS/IBS =~ Variagéo | ! e !
: Carga CBS/IBS ( V(]r_i(]g;c"]ct) ) : i (vs regime atual E | Carga CBS/IBS vsAiYgg;':gwe%?ual) i
: vs regimé atual) | : | :

i IFs 7.0% P : E IFs (servigos ao SUS) 4,5% +03pp. . IFs 6.8% 441 pp |
: 1 . : 1 ' 1 . I
| NEo Es 8 5, #15 B i ! IFs (demais servicos)  6,0% +8pp. : :
1 r (] ’ G il 1 : . o 0o e S o e e o *
S MAC B S S S * 1 NGolFs 11,2% +H0pp. ! » Elevagdo da carga tributéria tem potencial
» Ainda que vendas de IFs de educagdo para T dg encarecer prestagdo dos servigos aos
familias continuem vantajosas, Reforma » Familias (via saude suplementar e particular) daquirentes
P . » AS é quase totalmente prestada por
dlmlmlillu EGa \(ontog]lem ' o tem maior vantagem de comprar de IFs com IFs 9 B P
» Necessdrio avaliar os termos das
_ ; vendas focadas ao SUS
contrapartidas para IFs de servigos — . o » Carga da AS pode ser ainda maior,
educacionais 4 ZGra cc;mprqstd%s?o'r p;b"ﬁ:o’ hareducdo considerando presenca de atividade-meio
< o Q' vantdagem LHoUtaria ads s =  De 9,0% no cendrio de 50% da receita
» J6 em vendas para empresas contribuintes " Possivel aUMeNto de CUSto para o reverientdsiisade-rrel
de CBS/IBS, ha diminuigéo da vantagem das entes federativos, pincipalmente no

IFs, em fungdo do residuo tributdrio atendimento hospitalar
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I. Selecdo de CNAEs para setores de Educagdo, Saude e Assisténcia Social
Il. Metodologia de cdlculo da carga atual e pés-Reforma e cdlculo do recolhimento préprio
lll. Calculo da tributagéo sobre fornecedores

IV. Carga tributdria para educagéo sem considerar isengdo pelo ProUni




Anexo | — Selecdo de CNAEs para setores de Educacdo, Saude e As

Classificagdo

Grupo CNAE

Descrig¢do

Educagdo 85.1 Educagdo infantil e ensino fundamental

Educagdo 85.2 Ensino médio

Educagdo 85.3 Educagdo superior

Educacgdo 85.4 Educagdo profissional de nivel técnico e tecnolégico

Educagdo 855 Atividades de apoio & educagdo

Educagdo 85.9 Outras atividades de ensino
Saude 86.1 Atividades de atendimento hospitalar
Saude 86.2 Servigos moveis de atend. a urgéncias e remogdo de pacientes
Salde 86.3 Atividades de atengdo ambulatorial por médicos e odontdlogos
Saude 86.4 Atividades de servigos de complem. diagnostica e terapéutica
Salde 86.5 Atividades profissionais salde, exceto médicos e odontdlogos
Salde 86.6 Atividades de apoio a gestdio de saude
Saude 86.9 Atividades atengdo & sadde humana ndo especif. anteriormente
Saude 871 Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos etc.
Saude 87.2 Atividades assisténcia portadores disturbios psiquicos etc.
Saude 873 Atividades assist. social em residencias coletivas e partic.

Assisténcia Social 88.0 Servigos de assisténcia social sem alojamento
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— Cdlculo da tributagéo sobre fornecedores para

P6s-Reforma

EStruthra de Tributagdo  Conversor da Premissade Carga  Premissa de Tribut. custos  Tribut. custos

Bescricdo de Rredita s iRy . Fhae Premlsfq ge custos Receita liquida  (serv.aoSUS)  Carga (Demais) (Serv.ao SUS) (Demais)
% do fat. (A) | Carga % (B) o i(na

Saude privada 12.7% 5,8% 0,74% 97,8% 1,2% 1,2% 1,4% 14%
Outros mat. p/ uso medico, odont. e 6ptico, incl. protese’ 3,6% 11.3% 0,39% 891% 0,0% 11,2% 0,0% 0,4%
Aparelhos e instrumentos para uso médico e odont.! 42% 13,8% 0,566% 86,6% 0,0% 0,2% 0,0% 0,4%
Produtos de industrias diversas 0,9% 15,0% 0,13% 85,4% 28,0% 28,0% 0.2% 0,2%
Produtos farmacéuticos 7,7% 14,7% 112% 86,3% 0,0% 2% 0,0% 0,7%
Intermed. financeira, seguros e previdéncia complem. 1,7% 15,3% 0,25% 88,0% 28,0% 28,0% 0,4% 0,4%
Servigos de alimentagdo 1:8% 15,7% 0,21% 90,4% 16,8% 16,8% 0,2% 0,2%
Servigos juridicos, contabilidade e consultoria 1,3%. 7.3% 0,10% 94,8% 28,0% 28,0% 0,4% 0,4%
Aluguel efetivo e servicos imobiliarios 1,0% 12% 0,01% 99,6% 84% 8,4% 0% 0%
Agua, esgoto, reciclagem e gestdo de residuos 0,8% 4,3% 0,03% 96,4% 28,0% 28,0% 0,2% 0,2%
Condominios e servigos para edificios 0,7% 47% 0,03% 98,1% 28,0% 28,0% 02% 0,2%
Eletricidade, gdis e outras utilidades 0,7% 16,1% 011% 84,3% 28,0% 28,0% 0,2% 0,2%
Outros servigos administrativos 0,6% 8,4% 0,05% 94,4% 28,0% 28,0% 0.2% 0,2%
Servigos pessodis 0,5% 6,0% 0,03% 98,6% 28,0% 28,0% 01% 0,1%
Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza 0,4% 20,7% 0,09% 79,9% 28,0% 280% 01% 01%
Papel, papel@o, embalagens e artefatos de papel 0,4% 9,4% 0,03% 913% 28,0% 28,0% 01% 0,1%
Produtos quimicos inorgdnicos 0,3% 51% 0,02% 95,3% 28,0% 280% 01% 01%
Telecom, TV por assinatura e outros serv. relacionados 0,3% 26,3% 0,08% 78,9% 28,0% 28,0% 01% 01%
Manutengdio, reparacdo e instalacéo de mdg. e equip. 0,3% vl 0,01% 96,1% 28,0% 28,0% 0,1% 0,1%
Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de prop. Intelec. 0,3% 1,0% 0,03% 91,5% 28,0% 28,0% 0,1% 0,1%
Manuten. de computadores, telefones e objetos domést 025 8,5% 0,02% 96,1% 28,0% 28,0% 01% 0,1%
Carne de bovinos e outros prod. de carne 0,2% 6,6% 0,01% 93,8% 1,2% 1,2% 0,0% 0,0%
Artigos de pléstico 0,2% 75% 0,02% 92,9% 28,0% 28,0% 0,1% 0,1%
Outros produtos alimentares 0,2% 10,8% 0,02% 89,7% 1,2% 1,2% 0,0% 0,0%
Comércio e reparagdo de veiculos 0,2% 2,9% 0,01% 97,9% 28,0% 28,0% 0,1% 01%
Gasodlcool 0,1% 22,4% 0,02% 77,8% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Correio e outros servigos de entrega 0,1% 8.2% 0,01% 94,3% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Equip. de medida, teste e controle, opticos e eletromed. 0,1% 9,4% 0,01% 91,3% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Outros produtos e servicos da lavoura tempordric 0,1% 2.6% 0,00% 97,6% 1,2% 1,2% 0,0% 0,0%
Maquinas para escritério e equip. de informdtica 0,1% 14,3% 0,01% 86,4% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Etanol e outros biocombustiveis 0% 13,5% 0,01% 87,0% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Bebidas 0,1% 19,5% 0,01% 81,6% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 0,1% 9,4% 0,01% 91,0% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%
Vidros, ceréimicos e outros prod. de minerais hdlo-metdlic. 0,1% 8,8% 0,00% 91,8% 28,0% 28,0% 0,0% 0,0%

Total 4,2% 4,5% 6,0%
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1. ltens presentes na Conta-Satélite de Satde foram descontados do item de “Produtos de inddstrias diversas”. Fonte: TRU/IBGE e Conta-Satélite de Salde. Elaboragdo: LCA Consultoria Econdmica.



Anexo V — Instituicdes filantropicas consideradas para célculo da estimativa de

impacto em resultado no pés-reforma

LCA

» Para o resultado médio, considerou-se demonstrativos financeiros (disponibilizados publicamente) das seguintes entidades filantrépicas dos
setores de Educacdo, Salde e Assisténcia Social:

Educacdo

Saude

Assisténcia
Social

Cidaddo Pro-Mundo

Fundagdo Sdo Paulo

FECAP

Sociedade Meridional
De Educagédo (Some)

Hospital do Coragdo
(HcoRr)

Hospital Moinhos de
Vento

Associagdo
Beneficente Hospital
Universitério (ABHU)

= UBEE Marista

UNBEC Marista

» Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

= Movimento de Educacdéo Promocional

do Espirito Santo (MEPES)

= |nstituto Familia Cavalheiro Caetano

Petraglia (INFACAPE)

InstituicGo Paulista Adventista de

= |nstituto de Ensino e Pesquisa

Alberto Santos Dumont

Educacgao e Assisténcia Social (IPAEAS)

= Unido Norte Brasileira de Educagdo e = Sociedade Campineira de Educacdo e

Cultura (UNBEC)

Hospital Sirio-Libanés

Beneficéncia
Portuguesa

Associagdo De
Beneficéncia E
Filantropia Séo
Cristévdo

* Fundagdo Fé e Alegria do Brasil

= Fundagdo Julita

= Casa Transitoéria André Luiz

Instrugao (PUC-Campinas)

= Hospital Santo = Hospital Albert
Anténio Einstein

= Hospital Franscisco = Hospital SEPACO
Rosas

= Associagdo do = Casa de Salde

Santa Marcelina -
Hospital Santa
Marcelina

Combate do Cdncer
de Goias (ACCG)

= Aldeias Infantis SOS Brasil

Instituto de Salde
Nossa Senhora da
Vitéria (INSV)

Hospital Alemdo
Oswaldo Cruz

Grupo de Apoio ao
Adolescente e d
Crianga com Céncer
(GRAACC)

= Centro Assistencial de Motivagéo Profissional (CAMP)

= Casa dos Velhinhos de Ondina Lobo

Hospital Tacchini

Hospital da Mulher

Associagdo Paulista
para o
Desenvolvimento da
Medicina (SPDM)
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