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Premissa institucional do TCESP

® Qualidade do gasto publico

. L] r -
Meios adequados, em tempo util e ao melhor preco
. . . A . . r . N . "
Eficiéncia, eficacia e aderéncia ao planejamento

( ]
Controle como instrumento de resultado social

£ TCESP

SR Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

Governanga e controle néo
sdo um fim em si: sé&o
pressupostos de gestao
publica responsavel.
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Por que este tema é central na saude

Saude Educagao Cultura Assisténcia Outras

Estadual 21.909.023.877,72 87,26% 4,95% 3,82% 2,14% 1,83%
19.117.814.235,70 1.084.496.681,95 836.924.712,13 468.853.110,98 400.935.136,96

Saude Educagao Cultura Assisténcia QOutras

Municipal 29.605.643.334,08 76,10% 12,82% 0,54% 7,91% 2,63%
22.529.894.577,23 3.795.443.475,43 159.870.474,00 2.341.806.387,73 778.628.419,69

Saude Educacao Cultura Assisténcia Outras

Total 51.514.667.211,80 80,85% 9,47% 1,93% 5,46% 2,29%
41.647.708.812,93 4.879.940.157,38 996.795.186,13 2.810.659.498,71 1.179.563.556,65

Valores em RS. Dados de janeiro a dezembro de 2025.

https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Por que este tema é central na saude

)
® R$ 51,5 bilhdes em repasses no exercicio de 2025 80,85 A)

® Saude: R$ 41,64 bilhdes
dos repasses ao Terceiro Setor

® 80,85% do total destinado ao Terceiro Setor S GEECERE SRl

janeiro—dezembro de 2025
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Onde o TCESP enxerga governanca e controle

E%Tcesp

, Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

01

Painel do Terceiro Setor

02

03

04

05

IEG-M e painéis de efetividade

FiscalizagOes ordenadas e auditorias-surpresa

Manuais orientativos e relatorios de atividades

Jurisprudéncia e determinacdes em prestacdes de contas
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Para este auditorio, a referéncia principal é o Painel do
Terceiro Setor

Painel da Saude — Hospitais Painel do Terceiro Setor

® Abrange unidades diretamente geridas pelo

L Permite examinar repasses, instrumentos,
Estado e pelos municipios

valores, julgados e entidades apenadas

® N3&o contabiliza hospitais administrados por
ONGs, OS ou Santas Casas ® E aferramenta mais aderente as Santas

Casas e aos hospitais beneficentes
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Para este auditorio, a referéncia principal é o Painel do Qy Ic5§tp
Terceiro Setor ‘

¥

do Estado de Sao Paulo

PAINEL DO TERCEIRO SETOR

y O Painel tem como objetivo apresentar, de forma simples e de facil entendimento, um panorama das
PAINEL Entidades do Terceiro Setor que receberam recursos publicos tanto no ambito estadual como
municipal, notadamente nas areas da saude, cultura, assisténcia social e educacdo. O Terceiro Setor é

Py »
itulo]

[Sem titulo

R imprescindivel na consecu¢ao das mais diversas politicas publicas, tornando-se nos ultimos anos

destinatario de relevante percentual dos orcamentos publicos.

https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Para este auditorio, a referéncia principal é o Painel do
Terceiro Setor

Painel do Terceiro Setor

A TCESP

Tribunal de Contas
o do Estado de Sao Paulo
Municipal Entidade

Inicio Estadual

-
—

>
-

—
PR
™ i NeL

TERCEIRO

S E — . —
exercicio, desde 2019. Abaixo, € possivel consultar os repasses estaduais, municipais e por entidade do Terceiro Setor.

O Painel do Terceiro Setor tem como objetivo apresentar, de forma simples e de facil entendimento, os repasses de recursos publicos transferidos as entidades filantropicas, notadamente nas areas da sadde, cultura, assisténcia social e educacdo, em cada

Dl TN S

Além disso, o Painel permite a extracdo de planilhas contendo o detalhamento dos repasses realizados. Os dados foram obtidos do SIGEO - Sistema de Informacdes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria (SEFAZ-SP) e do Sistema Audesp (dados contabeis
encaminhados ao TCESP pelos proprios municipios), coletados em margo/2026, com dados até dezembro/2025. As transferéncias realizadas (repasses) estdo consolidadas, neste Painel, pelo CNPJ da matriz de cada entidade beneficiaria parceira

Download

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo também possibilita a consulta a processos que tenham sido julgados irregulares nos UlItimos anos. Acesse

Contas Julgadas

liregulares

https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Para este auditorio, a referéncia principal é o Painel do

Terceiro Setor

Estadual

Transferéncias (repasses) realizadas pelo Estado para Entidades do Terceiro Setor.

Municipios Exercicio

Todos v 2025 v

R$ 476,56

Repasse por Habitante
45.973.194 Habitantes

Fungdo de Governo
Todas v

Tipo de Repasse

Todos v Todos

Fonte de Recurso

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

S TCESP

R$ 21.909.023.877,72

Valor Total de Repasses Estaduais

Valores Transferidos por Fun¢ado de Governo

Outras Educacdo

Assisténcia ...
Cultura / A ® Educagio
: A @ Saide
Y/ L @ Cultura
| v | Assisténcia Social
X Outras

Salde

https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp

Valores Transferidos por Tipo de Repasse

Auxilio/Subvenca... Tabela SUS Paulista

Termo de ...

@ Tabela SUS Paulista

@ Termo de Colaboragdo

@ Convénio
Termo de Fomento
Contrato de Gestdo

[ ] Auxilio/Subvengdo/Contr...

Contrato ... Recursos ...

Termo de Fo...

Valores Transferidos por Fonte de Recurso

Emendas Parlament...

~— OutrasFont...

! Recurso.. @ Recursos da Administrag..
A Emendas Parlamentares
b Recu.. @ Outras Fontes

@ Recursos Federais

@ Recursos Estaduais
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» TCESP
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Para este auditorio, a referéncia principal é o Painel do

Terceiro Setor

Municipal

Transferéncias (repasses) realizadas pelo Municipio para Entidades do Terceiro Setor.

Municipios Exercicio

Todos v 2025

R$ 868,89
Repasse por Habitante
34.072.932 Habitantes

~

Fungdo de Governo
Todas v

Tipo de Repasse
Todos

v

Fonte de Recurso
Todos v

R$ 29.605.643.334,08

Valor Total de Repasses Municipais

Valores Transferidos por Fungdo de Governo

Outras

Valores Transferidos por Tipo de Repasse

Termo de Parceria

Valores Transferidos por Fonte de Recurso

Recursos da

3 Recursos Estaduais
o Educagdo Auxilio/Subven.. l Administracdo Indireta
Assisténcia ... Tabela SUS ... ) Teiiio de Paicasia Operacoes ... \ Rocumscahy i
Cultura /\ £d " Termo ... ) Tabela SUS Paulista Recu oS Ma nici G
’ ® Soice @ TerwadeCotdionscle Expeoies Padintaees
u
T
@ Cultura Olitros, @ Outras Fontes
SRERE . Convénio Recu... .
Assisténcia Social Outr... 3 Recursos Federais
Qutras @ Termo de Fomento @ Operacdes de Crédito
@ Contrato de Gestdo ® Repcurs;as o
Auxilio/Subvengdo/Contr... v
Contrat... Outras.. — Recurs...
Convénio Emendas P...
Salide Termo de Fomento

https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Governanca comecga antes da execucgao

® Objeto claramente delimitado

A prestacdo de contas comecga
® Plano de trabalho estruturado na qualidade do desenho da

parceria.

® Metas quantitativas e qualitativas
® Indicadores, prazos e custos

® Critérios objetivos de avaliacéo
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Plano de trabalho: peca-chave para execucao e contas

® : o L
Metas precisas e quantitativos mensuraveis

Transparéncia

¢ Maior detalhamento, afastando generalidades

o , . . . . 3
Dados fisicos e monetarios suficientes Execucao

°
Transparénci % 3 t ici
ansparéncia da execugao e dos gastos Economicidade

° . .
Base para examinar economicidade e resultados
Resultados

Detalhamento suficiente = maior capacidade
de controle e prestagao de contas
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Controle interno e gestao de riscos

Prevenir

normas, fluxos,
responsabilidades

Politicas

Segregacao

Rastreabilidade

Detectar

conferéncia, trilhas,
validacao de dados

Conferéncia

Evidéncia

Alerta

Corrigir

ajuste de causa, resposta
tempestiva

Correcao
Aprendizado

Recorréncia menor

24 Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo
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Transparéncia e controle social

o . .
Publicidade dos repasses e de suas destinacoes
® Acesso amplo as informacoes

® Divulgacéao em sitio oficial

o ~ . :
Informac&o como condi¢cao de controle social

£ TCESP

SRS Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

Quem  administra  recurso
publico deve estar apto a
demonstrar, de forma
acessivel, sua aplicagéao.
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Monitoramento, avaliacao e parecer conclusivo

Acompanhar Medir Documentar

® Visitas e fiscalizagédo da execugéo

® Y . .
Relatorio técnico de monitoramento e avaliagao

® Ly . - .
Analise do cumprimento de metas e do beneficio social

° . L
Parecer conclusivo sobre a aplicagao dos recursos
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Falhas de planejamento em contratos de gestao

°
Sem estudo da demanda assistencial local ) ) .
Risco identificado pelo

TCESP
¢ Sem avaliacdo da capacidade instalada
Metas irreais, aditivos
sucessivos e baixa
previsibilidade financeira
° tendem a revelar deficiéncia

Metas irreais e descontos financeiros indevidos no planejamento originario

do ajuste.

( ] . ve s
Sem demonstrativo de custos unitarios

¢ Aditivos frequentes como sintoma de desenho deficiente

demanda + capacidade + custo unitario
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O que o Tribunal verifica em campo

Checklist de fiscalizacao Leitura institucional
® Qualidade do atendimento e satisfagéo do O Tribunal ndo observa apenas
usuario

documentos. Observa a forma
concreta pela qual o recurso
publico se converte em
® Armazenamento de medicamentos atendimento seguranca

o assistencial e experiéncia do
Acessibilidade, limpeza, conforto e sinalizagao usuario

® Presenca de médicos, enfermeiros e demais
profissionais

® Condicao de equipamentos e descarte de
residuos
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Achados em unidades gerenciadas por OS

VI FISCALIZACAO ‘
ORDENADA 2023

UNIDADES DE SAUDE
GERENCIADAS POR

ORGANIZAQOES SOCIAIS o

bit.ly/3sF7gJa

& TCESP

~ Tribunal de Contas
\.. - do Estado de So Paulo
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Achados em unidades gerenciadas por OS

® Equipamentos quebrados: mais de 30%

® Remédios vencidos: mais de 10%

@ Falhas de armazenamento e limpeza: 22,35%

® Sem AVCB: 53,53%

® Dificuldade de transferéncia: 21,95%

@ Controle manual de frequéncia médica: 52,91%

170

unidades fiscalizadas

53,53%

sem AVCB

g TCESP

~ TS Tribunal de Contas
. do Estado de Sao Paulo

98

cidades alcancadas

52,91%

frequéncia médica
manual
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Irregularidades recorrentes nas prestacoes de contas:

nucleo documental

o
Plano de trabalho genérico ou insuficientemente detalhado

® . o ~ L
Metas sem precisao e quantitativos nao mensuraveis

® Baixa capacidade de demonstrar conformidade entre recursos
e resultados

® Dificuldade para avaliar economicidade, execucgao e
transparéncia

Mengbes genéricas no plano
de trabalho dificultam a
avaliagdo, o acompanhamento
e a transparéncia dos gastos.
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Irregularidades recorrentes: nucleo material da parceria

¢ Cobrancga indevida de taxa de administragao Sumula 41 do TCESP

® Uso de recursos publicos para pessoal em atividade tipica do
Estado

® Ofensa ao art. 37, Il, por intermediacdo indevida de m&o de art. 37, ll, da CF/85

obra

® a 2 e
Auséncia de meta~s, critérios e indicadores adequados em ganho econdmico nio permitido
contratos de gestao

indicadores de qualidade e
produtividade
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O que essas irregularidades revelam

Prestacao de
contas
comprometida

Planejamento Execucgao Monitoramento
fragil instavel insuficiente

® : ~
Falhas de planejamento reaparecem na execugao
o _ . A T
Baixa transparéncia reduz a auditabilidade
Controle interno fragil amplia o risco de recorréncia

° ~ . : -
Prestacao de contas ruim €, em regra, sintoma de governancga deficiente
22



R TCESP
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A licao do IEG-M para a Saude — Municipios Paulistas

® Medir para corrigir rumos

87% 56%

® Reavaliar prioridades

@ Consolidar planejamento nao lf;igvgi)g; mumg%ﬁg&f* ol

® Acompanhar filas e tempos de espera

° : ~ e ~
Converter informagao em decisdo de gestéo

281 0

administragdes com
nota A ou B+ no
indicador geral

municipios com C+ ou
C em Saude
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Cinco perguntas para dirigentes e areas de controladoria,
financas e custos

. . . . r . 4
O instrumento de parceria ja nasce auditavel? 3
Uma boa prestagdo de contas

€ consequéncia de decisbes

o - .
As metas estdo fundadas em demanda, capacidade e custos? corretas tomadas desde 0
inicio da parceria.

® Ha monitoramento com evidéncia suficiente para parecer
conclusivo?

‘ ~n - ~n [ r -
A transparéncia acompanha a relevancia do recurso publico?

° : . : :
O controle interno previne, detecta e corrige desvios?
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Mensagem final

® Governancga protege o recurso publico
® Controle qualifica a gestao
® Transparéncia fortalece a confianca

® Monitoramento sustenta o resultado

(]
Na saude, tudo isso protege a pessoa atendida
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Obrigado!

® Julio César Tranquilim
E-mail: jtranquilim@tce.sp.qov.br
Telefone: (19) 3706.1721

* Unidade Regional de Campinas
E-mail: ur03@tce.sp.gov.br
Telefone: (19) 3706.1700

CESP

Ide Co tas
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